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Decreto n°® 2,786, de.20 de janeiro de 2017, .

Declara em 'situag¢do anormal,
caracterizada como ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA a extensa
drea rural do municipio com
suas estradas rurals e a drea
urbana com ruas, galerias, e
o prédio da Unidade Bdsica de
Saude, além de outros prédios
publicos na cidade ‘e bairros

_ afetados diretamente por
¢ fortes chuvas intermitentes,
declarando também a

CALAMIDADE FINANCEIRA do
municipio em razdo da abrupta

queda de ‘receita em
contraposi¢do as despesas,
especialmente aes gastos
extraordindrios que o

municipio ndo poderd suportar
em decorréncia do desastre
acometido provocando danos
insuperdveis e irrepardveis
pela comunidade . local
atingindo cerca de 15%
(quinze por cento) da receita
corrente ligquida de acordo
com o0s estudos preliminares
do impacto financeiro para.
reparag¢do imediata e
restabelecimento da
normalidade no municipio.
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O Doutor Dirceo Antonio Leme de Melo, Prefeito
Municipal de Bofete, Estado de Sdo Paulo, no uso de
suas atribuig¢bdes legais conferidas pela Lei Orgédnica
Municipal, pela .Constituic¢do da - Republica, nos
termos da Lei Federal n., 12.608/2012, Instrucédo
Normativa n. 01/2012 do' Ministério da Integracgéo
Nacional e, '

Y

CONSIDERANDPO as fortes chuvas que por

vadrios dias vem atingindo o municipio de
Bofete com média superior a prevista para
esta época do més; '

CONSIDERANDO que na madrugada do dia 19 de
janeiro de 2017 . choveu a quantidade de
55mm durante o curto periodo de 1h20min
ininterruptos, provocando | . danos
incomensurdveis em virtude da anormalidade
‘das chuvas intensas e concentradas; ‘

CONSIDERANDO qgue, como consequéncia, a
intensidade da <chuva intermitente esté
fazendo estragos' nas estradas da area

rural do municipio de Bofete, pois séo.

cerca de 500 km danificados e a prefeitura
municipal estéd sem condic¢des financeiras,

como também de maquindrios para dar uma

resposta réapida e eficaz a populacdc da
zona rural para voltar a normalidade os
acessos  rurais . de fazendas, sitios,

chacaras, loteamentos e bairros situados

na extensa area rural do municipio;

w o
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CONSIDERANDO que déntro de uma semana
reiniciam as aulas e os alunos da Aarea
‘rural, assim como demais municipes ficardo
prejudicados em demasia se alguma coisa
ndo for feita nesse curto espac¢o de tempo;

CONSIDERANDO que as granjas estdo perdendo
frangos em  virtude das - estradas
intransitaveis e, muitas delas encontram-
se estagnadas por ndo poder receber os
caminhdes de racdo e reposicdo de aves;

CONSIDERANDO gue os portos de areia estdo
parados, .pois os caminhdes ndo. conseguem
transitar nas vias de acesso em virtude da
precariedade das condigdes das estradas
provocada pelas aguas pluviais;

CONSIDERANDO que a atividade de extracédo
de eucalipto também *© esté sofrendo
consequéncias com as péessimas condicgdes
das estradas rurais; '

CONSIDERANDO que os produtores rurais de
~hortaligas e frutas que servem a merenda

escolar ndo estdo conseguindo escoar suas

. produgdes, com. prejuizos incalculaveis

- v para os produtores e para os alunos que
‘ estdo a poucos dias do reinicio das aulas;

CONSIDERANDO que em razdo de afetar
diretamente o0s setores da avicultura,

hortifruti, areia, eucalipto dentre
outros, estd crescendo o) indice de
desemprego no municipio provocado

diretamente pela paralisacdo de servicos
em virtude das chuvas; *%/
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_CONSIDERANﬁO que o) volume de agua
resultante da intensidade da chuva rasgou
estradas rurais e danificou cabeceiras de
pontes de acesso, abrindo enormes erosdes
com riscos a passagem completa de
pedestres e veiculos tanto leves como

pesados;

CONSIDERANDO que na cidade tem precarias
galerias qgue ndo -suportam tal volume
pluviométrico e estdo apresentando riscos
iminentes para o0s moradores, para as casas
e ruas da urbe;

CONSIDERANDO gque em razdao do intenso
volume de &agua as ruas da cidade estéo
esburacadas comprometendo o trafego normal
e sujeitando os veiculos a possiveis
avarias gue poderdo ser evitadas com a
recuperacdo imediata das vias publicas;

CONSIDERANDO que as erosdes advindas das
chuvas colocam em risco direto moradores
como os da Vila do Trevo, Santa Catarina,
Cohab, Siriemas, além do terreno
totalmente comprometido pelas chuvas com
risco de deslizamento em que estdo sendo
construidas quarenta unidades
habitacionais para pessoas carentes
{futura Vila Boa Esperang¢a) entre outros
bairros da cidade e da zona rural
diretamente atingidos pelo evento da
natureza;

CONSIDERANDO gque em consequéncia das
chuvas comprometeu seriamente os servigos
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de limpeza wurbana e o recolhimento e
destinacdo do lixo doméstico, tendo em
vista a precariedade das estradas rurais e
a dificuldade do veiculo de coleta, ben
como dos servidores publicos que
desempenham honrado mister de se aproximar
das lixeiras dos loteamentos e condominios
rurais;

CONSIDERANDO - gue o) sistema de
telecomunicac¢cdes entrou em colapso e a
telefonia celular estd ha varios dias fora
de area; ' )

CONSIDERANDO que = nesse interregno
aconteceram varios picos de energia,
deixando a populacdo sem' a prestacdo de
servicos de energia elétrica por varios
momentos, além dos picos de energia causar
danos aos cidaddos com queima de aparelhos
eletroeletrdnicos etc.;

CONSIDERANDO que concorrem como agravantes
da situacdo de <calamidade publica: o
grande volume de 4&gua em um pegqueno
intervalo de tempo, a chuva intermitente,

além da precariedade do sistema de
drenagem das 4&guas pluviais, culminando-
com o terreno’ arenoso do municipio que
abre facilmente erosdes e crateras  de
grande proporcdo em virtude da fraca
composicdo do solo; estdo resultando em
enormes prejuizos materiais, econdmicos,

financeiros, patrimoniais e sociais de
impossivel reparagdo imediata e mediata
pelo municipio;
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CONSIDERANDO que as chuvas estao
provocando alagamentos em prédios publicos
e, especialmente no interior da Unidade
Badsica de Saude, com o perigo iminente da
perda de medicamentos e materiais, além de
medicamentos de alto custo que estdo
expostos as intempéries da natureza em
virtude de enxurrada e goteiras advindas
de problemas estruturais como telhado
etc., deixando a mercé de iminente risco a
populacdo que procura a saude publica
municipal e 08 abnegados servidores
publicos municipais gque prestam servigos
em tal A&rea estratégica e essencial da
administragdo publica municipal;

CONSIDERANDO que em razdo da crise
financeira que assola 0 pais e a
Prefeitura Municipal, ndo ha condicéao
alguma da municipalidade arcar com essa
excepcionalidade provocada pelas fortes
chuvas, necessitando sobremaneira do
socorro e do apoio financeiro da Unido e
do Estado de Sdo Paulo, para voltar com a
maior brevidade possivel a normalidade do
direito de ir e wvir dos cidaddos, dentre
outros direitos subjugados pelas chuvas
torrenciais dentro do municipio. ‘

CONSIDERANDO ainda gque o municipio esta
sentindo fortemente os efeitos da crise
econbmico/financeira com a queda de
arrecadagdo de receitas
constitucionalmente transferidas, ficando
numa Situacdo delicadissima frente as
despesas elementares e bésicas de custeio

da magquina publica; j%y 1
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/

CONSIDERANDO gque a recessao do mercado
externo e do mercado interno gera efeitos
negativos sobre o minério, diminuindo
consideravelmente os valores arrecadados a
titulo de CFEM, culminando ainda com as
chuvas intermitentes que estdo afetando
diretamente as empresas da 4rea de
extracgao;
CONSIDERANDO ainda a total auséncia de
perspectivas de aumento de arrecadacido e
-sim queda em virtude da crescente
inadimpléncia no pagamento de tributos
municipais, reflexo da crise, além de que
o municipio é o executor de inUmeros
programas dos governos estadual/federal,
- assumindo responsabilidades ' sem
contrapartida suficiente para suportar
tais encargos;

CONSIDERANDO que tanto a 'Unié$ quanto o
Estado de Sdo Paulo ndo conseguem ofertar
a assisténcia a satde publica devida aos
cidaddos com falta de atendimento médico e
medicamento béasico, sendo que, em virtude
dessa omissdo dos poderes publicos
estadual/federal pari passu vem a
“judicializacdo que recai como Onus para o
municipio;

CONSIDERANDO finalmente que as despesas
previamente orcadas como estimativa para a
recuperacdo imediata da normalidade do
municipio atinge cerca de 15% (quinze por
cento) do valor da receita corrente
liquida;




Prefeitura Municipal de Bofete
ENPJ 46.634.143/0001-56 v

Praca da Matriz, 151 Fone (14) 3883-9300 / Fax (14) 3883-9301
CEP 18590-000 - BOFETE - Estado de Sdo Paulo

DECRETA ;

Art. 1°. Fica declarada a existéncia de
situacdo anormal caracterizada como ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA, provocada por forte
intensidade de chuva em curto espaco de
tempo e intermitente, bem como pelo
consequente estrago ocasionado nas
estradas rurais, no prédio da Unidade
Basica de Saude e outros prédios, publicos,
nas galerias, ruas da cidade e nas erosdes
abertas comprometendo a vida dos cidadaos
e bloqueando passagem de veiculos, além
dos prejuizos financeiros para as
empresas, produtores rurals gue atuam
diretamente na 4&rea rural do municipio.
Fica declarada também a CALAMIDADE
FINANCEIRA do municipio, em virtude da
gueda de receita e aumento de despesa
consoante o infortunio do desastre natural
classificado preliminarmente no nivel II
tendo em vista gque o municipio ndo tem
como suportar tais despesas
extraordinarias, impossibilitando
totalmente sua capacidade de resposta
frente & falta de recursos financeiros,
classificando tal desastre como “chuvas
intensas” - COBRADE - 1.3.2.1.4,
concomitantemente a classificacio dos
eventos de erosdes ravinas(1.1.4.3.2),

deslizamentos (1.1.3.2.1), enxurradas
(1.2.2.0.0) _e alagamentos
(1.2.3.0.0)ocorridos, dependendo

incondicionalmente da mobilizacdo e da
acdo coordenada das trés esferas de




- Prefeitura Municipal de Bofete
. CNPJ 46.634.143/0001-56 .
Praga da Matriz, 151 Fone (14) 3883-9300 / Fax (14) 3883 —930]
CEP 18590-000 - BOFETE - Estado de Sdo Paulo

atuagdo do SINPDEC.

Pardgrafo dnico, Esta situagdo  de
calamidade publica é valida para as areas
deste Municipio comprovadamente afetadas.

Art. 2°. Autoriza-se a mobilizacdo de

todos o0s 6rgdos municipais e a- - convocacgdao

de voluntarios para reforcar as acdes de

resposta ao desastre e realizagdo de
campanhas de arrecadacgdo de recursos junto

. a comunidade com o objetivo de facilitar
\ as acdes de assisténcia a populacao
afetada pelo desastre e, en caso
extremamente | necessario, a pontratagéo
temporaria de mdo-de-obra para agilizar a

volta a normalidade do dia-a-dia no

municipio.

y . Art. 3°. be acordo com o estabelecido nos
incisos XI e XXV do artigo 5° da
Constituicéao Federal, autoriza-se . .as

autoridades administrativas, servidores da

prefeitura e 0s agentes de defesa civil,

diretamente responsaveis pelas acdes de

resposta aos desastres, em caso ‘de'risco .
iminénte, a: '

I -  penetrar nas casas, para prestar
socorro ou para determinar ~a pronta
evacuacdo das mesmas;

IT - usar da propriedade, inclusive
particuiar,' em  circunsténcias que possam
provocar danos ou prejuizos ou comprometer
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a seguranca de pessoas, instalacdes,
servicos, estradas e outros bens publicos
ou particulares.

) Ve
ITII- abrir espago para escoamento das

7

dgua da estrada para as propriedades
particulares. '

Paragrafo  Unico: 'Serd responsabilizado o
agente da defesa c¢ivil ou autoridade
administrativa que se omitir de suas
obrigac¢des, relacionadas com a seguranga
‘global da populacdo. '

Art. 4°. De acordo com o estabelecido no
art. 5° do Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de
junho de 1941, autoriza-se que se dé
inicio a processos de desapropriagdo, por
utilidade publica, de propriedades
particulares comprovadamente localizadas
em 4reas de risco intensificado de
desastre e, no caso de ©propriedades
abandonadas ou sem fim comum' = ou
financeiro, autoriza-se que o poder
publico municipal tome posse imediata do
imével.

§1°. . No processo de desapropriagéo,"

deverdo ser consideradas a depreciacdo e a
" desvalorizacdo .que ocorrem em propriedades
localizadas em Areas inseqguras,
abandonadas, sem fim comum ou financeiro.

'§2°. Caso seja do interesse do poder
pablico municipal . essas  propriedades

dguas, mesmo que tenha que direcionar a
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poderdo ser trocadas por outras situadas
em Areas  seguras, e o processo de
desmontagem das edificacdes e de
reconstrucdo das mesmas, em locais
seguros, serd apoiado pela comunidade.

§3°. No levantamento dos valores a serem

aplicados pela municipalidade na
recuperacdo da &rea de risco situada em
propriedade particular, tais valores
deverdo ser abatidos do valor
correspondente ao pProcesso de
desapropriacgdo e, dependendo das

circunstancias, sendo comprovada através
de laudos técnico/periciais a desidia do
particular ou o abandono da propriedade
poderad o poder publico municipal adjudicar

compulsoriamente ao + patrimdnio da
municipalidade referida propriedade ou
imbével ndo cabendo pagamento ou

indenizacdo alguma ao proprietario, tendo
em vista a colocacdo em potencial risco da
coletividade por inacdo do mesmo, arcando
ainda com possiveis multas a serem
aplicadas pelo poder publico em
consondncia com a legislacdo do municipio
aplicavel ao caso. i

Art. 5°. De acordo com © inciso IV do
artigo 24 da Lei n°® 8.666 de 21.06.1993,
sem prejuizo das restricSes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em
situacdo de emergéncia e de calamidade
publica, se necessario, ficam dispensados

de licitacdo os contratos de prestacdo de
servicos nas é&reas essenciais da saude e §§i
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educacdo municipal evitando assim que
ocorra a descontinuidade dos servigos,
preservando a continuidade dentro de
determinados pardmetros, de aquisic¢do de
bens necessarios as atividades de resposta
ao desastre, de prestacdo de servigcos e de
obras relacionadas com a reabilitacdo dos
cendrios do desastre, desde gue possam ser
concluidas no prazo méximo de cento e
oitenta dias consecutivos e ininterruptos,
contados a partir da caracterizagdo do
desastre. Acerca de causas e consequépcias
de eventos adversos, registramos
interpretacéo do TCU, qué\ firmou
entendimento, por meio da Decisdo Plenéaria
347/1994, “de que as dispensas de
licitagcdo com base em situacdo adversa,
dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, somente sdo admissiveis caso ndo
se tenham originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da m& gestdo dos
recursos disponiveis, ou seja, desde que
ndo possam, em alguma medida, serem
atribuidas a culpa ou dolo do agente
puiblico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situacdo”..

Art. 6°. De acordo com a Lei n°® 10.878, de
08.06.2004, regulamentada pelo Decreto
Federal no 5.113, 22 de junho de 2004, que
beneficia as pessoas em municipios
atingidos por desastres e, cumpridos os
requisitos legais, autoriza a movimentacdo
da sua conta vinculada ao FGTS. Tal
beneficio ocorrerad somente se o municipio
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decretar situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica e se obtiver o
reconhecimento federal da situdg¢do. E
mais: o Ato Federal de Reconhecimento
avalia a situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica do municipio - e ndo
do municipe - e visa socorrer o ente
federado que teve sua capacidade de
resposta comprometida e somente em -casos
especificos, e 1indiretamente, estendera
esse alcance e socorro ao cidaddo. Por
fim, o que é reconhecido é a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica
do poder publico e ndo a necessidade do
cidadéo. Afinal, se a situacéado de
emergéncia ou estado de calamidade publica
do poder publico é inexistente, gqualquer
que seja o motivo do pedido, © seu
reconhecimento sera ilegal.

Art. 7°. De acordo com o artigo 167, § 3°
da CF/88, ¢é admitida ao Poder Publico em
situacdo de estado de calamidade publica a
abertura de crédito extraordindrio para

atender a despesas imprevisiveis e
urgentes. Também em  decorréncia  do
desastre acometido no municipio
excepcionalmente durante o) periodo

decretado de calamidade publica fica
mitigada a regra insculpida no art. 168 da
CF/88, podendo ser ultrapassado o prazo
desde que ndo cause prejuizo comprovado.

Art. 8°. De acordo com a Lei n® 101, de 04
de maio de 2000, ao estabelecer normas de

4
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financas puiblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, permite
abrandamento de prazos ou de limites por
ela fixados, conforme art. 65, se
reconhecida a situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica.

)

Art. 9°. De acordo com o art. 4°, § 3°,
inciso I, da Resolucdo 369, de 28 de marc¢o
. de 2006, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que dispde sobre os
casos excepcionais, tem-se uma excegdo

para a solicitagdo de 'autorizagdo de .

licenciameénto ambiental em A&reas de APP,
nos casos de atividades de Defesa Civil,

de cardter emergencial, como no desastre

em pauta;

Art, 10. De acordo com art., 61, inciso II,

alinea “j” do Decreto Lei n® 2.848, de 07.

de dezembro de 1944¢0, ou - seja, sao
circunstancias agravantes de pena, o
cometimento de cCrime em ocasido de
inundag¢do ou qualquer calamidade;

Art. 11. De acordo com as politicas de
incentivo agricolas do Ministério do
Desenvolvimento Agrédrio gque desenvolve

diversos programas para auxiliar a
populacéo atingida por situacdes
emergenciais, ‘como por exemplo, a

renegociacdo de dividas do PRONAF e ©

PROAGRO, garantindo assim a exonerag¢do de
obrigag¢fes - financeiras relativas a
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operacdo. de crédito rural de'éusteio, cuja
liquidacéo seja dificultada pela
ocorréncia de fendmenos naturais.

N Pooiie g pand gy

Art. 12. No caso de familias desabrigadas

| ou desalojadas fica autorizado o municipio
a celebrar coénvénio com o Estado e a Unido
para a concessdo .-de beneficio eventual
denominado auxilio-moradia emergencial,
dentro dos critérios adotados pelos entes
federados = atraves . de legislacéao
pertinente. ' '

Art. 13. Conforme a. legislacgdo vigente o
reconhecimento Federal permite, ainda,
alterar prazos processuais (Cédigo de -
Processo Civil), dentre outros beneficios

que poderdo ser requeridos judicialmente.
/

\

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na
data de sua publicagcdo com vigéncia por

cento e . oitenta - dias, podendo' ser
prorrogado caso haja -extrema e justificada
necessidade. :

"REGISTRE-SE, . ,
PUBLIQUE-SE, N

7
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Gabinete do Prefeito, aos 20 dias do més de

Janeiro de 2017.
_ . 7%

q—

. "EO ANTONTI E MELO
PREFE IT¢ CT ;\m; BOFETE/SP
P - ol |

ELIAS ANTUNEQ DA SILVA\'

DRA. FLAVIA GUT MULLER
ADVOGADA

CAMILA WILLANOVA FRASSON

ENGENHEIRA CIVIL

Arquivado na forma impressa-é\digital, publicado por

afixacdo em local de costume no Paco Municipal e no
SITE OFICIAL do Munici;

legislagdo em vigor.

io de Bofete, conforme

F.186.394.608-09 .
iveira Araujo

Assessora de Planejamento
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